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PROPOSICION MODIFICATORIA
Nimero de Radicadee, 446

Proyscto de Ley No. 102/2025 Camara, 683/2025 Senado “Por la cualsedecretael
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026

Modifiquese el Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta ef
presupuesto de rentas y recursos de capital y fey de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de
enero al 31 de diciembre ds 20267, el cual queda asi:

REDUCCION

Modifiquese fa seccién 1810 del articulo 2 def Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para fa vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”, reduciendo presupuesto, el cual
queda asi;

SECCION 1910
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
APORTE
CTAPROG | SUBCSUBP CONCEPTO NACONAL | RECURSOS PROPIOS TOTAL
- IPUESTIIDE FURCIONAMIENTO 270.486.183.000 270.486.183.000
C-PRESUPLESTCREIRVERSION 273.748.473.000 273.748.473.000
INSPECCION, VIGILANGIA Y

1633 e 85.006.700.780 85.006.700.780
300 INTERSUBSECTORMAL SALUD #5.006.700.780 | 85 006,700,760 |
! < | 0.760 |
1506 o] 2.097.163.359 | 2.097.63.353 |

| 300| INTE ERSUBSECTORIAL ba«LJI' [ 2.097.163.359 | 2.097,163.359
FORTALECMIENTO Y APOYOA | i —]|

' = s G0 ,DEE 136,644 608.861 | 186 644,608 861

— | LD | |
| :

300k NIERSPRSECTORIL S unl - 186.644.608.881 | 186.644.608.661 |
| . : :

TOTAL PRESUPUESTO SEGCION | | saszaaeseon | 544.234.656.000

ADICION

Maodifiquese la seccion 1912 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Forla cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2028" adicionando prasupuesto, el cual
queda asi:

SECCIGN 1912
INSTITUTO NAGIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
APQRTE
CTAPROG | SUBC SURP CONCEPTO NACIONAL RECURSOS PROPIOS TOTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 164 ,130.096.000 194.13%.096 000
C.PRESUPUESTO DE INVERSION - -
INSPECCICN,  VIiGILANCIA Y

1903 CONTROL - 72 028.465442 72 (128 465442

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD E 72.028.465 442 72 025 465.442
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FORTALECIMIENTO Y AFOYO A LA
1958 GESTION  INSTITUCIONAL  DEL - 29.971.534 565 29.971.534.568
SECTOR SALUD
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD - 29871534 568 26.971 534 568
TOTAL PRESUPUESTO SECCION - 296.139.086.610 296.139.096.010

JUSTIFICACION

La modificacidn de este articulo dei proyecto de ley en mencion se requiere teniendo en cusnta que,
en los uktimos afics, el instituto ha enfrentado un déficit presupuestal, ya que las apropiaciones
asignadas no son suficientes para cubrir log gastos necesarios y garantizar la cobertura adecuada
de los procesos y funciones misionales de la entidad.

De ofra parte, durante los Gltimos 5 afios, la enlidad ha solicitado alrededor de $277.394 565.997
recursos de la Nacion en todes sus anteproyectos de presupuesio v no ha contado con la
incorporacion de dichos recursas para financiar su operacién, lo cual pone de manifiesto que fa
entidad a pesar de cantar con recursos propios astos no son suficientes para atender sus gastos
necesarios tanto para funcionamiento como para inversién y ha tenido que subsistir con
presupuestos inferiores a los solicitados.

En cuanto s los recursos percibidos por concepto de cobro de tasas v derechos administrativos
(tarifas), son insuficientes para cubrir el gasto total requerido por &l instituto para su funcionamientio
g inversion, ya gue para todas las vigencias la entidad en el ejercicio de anteproyecto de presupuesto
realiza una proyeccion de ingresos por concepto de tasas vy derechos administrativos (tarifas) de
acuerde a histodricos de radicacion y aumenios en la unidad de valor basico UVB recursos gue se
han visto afectados por creacion de tarifas diferenciales y con excepcion de pago para apoyo a la
economia popular y emprendimiento que para la vigencia 2024 represento $ 65.556.430.465 y o
corrido en ef 2025 § 11.263.411.709 que el instituto dejo de percibir esto contando solamente para
st caso de excepcion de pago, con lo expuesto es a lugar mencionar que &f presupuesio de ingresos
corrientes asignado a la entidad no alcanzan a soportar la operacién de la entidad.

De otra parte la Corte Consiitucional, mediante el Auto 1282 del 3 de septiembre de 2025, declarsd
un nivel de cumplimiento bajo respecto de la orden décima sexta de la Sentencia T-760 de 2008,
que busca garantizar el acceso a medicamentos, de igual manera el alto tribunal advirtié que el
represamiento de tramites en el Invima y la falta de informacién actualizada impiden que los
pacientes reciban de manera oportuna y completa los farmacos incluidos en el Plan de Beneficios
en Salud (PBS)002E, asi mismo este problema de represamiento de trémites en el Invima y la
demora en la actualizacion de registros sanitarios y en la aprobacion de nuevas moléculas limita la
disponibilidad de opciones terapéuticas en el pafs, En tal sentido ordena al Invima a:

* Reporte semestral sobre tramites: Numero de registros sanitarios represados, priorizados
y efectivamente tramitados. Debe incluir: {a) estado global de represamiento; (b) detalle por
medicamento con fecha de pendencia; (c) motivos de represamiento/priorizacién; (¢} plan
concreto de evacuacion, inicia desde el dia siguiente a la comunicacién del auto.

¢ Reporte trimestral de abastecimiento/desabastecimiento: Debe especificar: nivel de
abastecimiento nacional y regional, medicamentos a monitorear, medicamentos en riesgo,
medicamentos desabastecidos, medicamentos no comercializados y medicamentos
descontinuados.
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La situacién antes mencionada sustenta alin mas la necesidad que tiene la entidad de contar con el
presupuesto necesario y suficiente para generar mecanismos y planes encaminados a disminuir las
barreras administrativas que retrasan la disponibilidad de medicamentos nuevos e innovadores y
mejorar la capacidad para que la ciudadania pueda acceder a tratamientos médicos de manera
oportuna, eficaz, segura y con calidad.

Ahara bien y respaldando la baja apropiacién que se ha dado al INVIMA en los Gltimos afos, para el
caso de la vigencia 2026 del presupuesto de inversién se la ha asignado en el proyecto de ley
$83.500.000.000 que correspondié al 40% menos frente a lo que solicitamos, a pesar de que la
entidad realizo la destinacion del 99% de los excedentes financieros disponibles en el Conpss 4139
de 2024 quedando practicamente sin excedentes para apalancar presupuestos a futuro, por lo cual
se habia solicitado un aforo adicicnal de $18.500.000.000 de recursos propios y $36.380.425,078
recursos nacion los cuales no fueron asignados y dejan a la entidad en una situacién presupuestal
deficitaria e insuficiente para todas las necesidades sanitarias que tiene el pais.

Por ultimo, es a lugar mencionar que la necesidad de aumentar en $18.500.000.000 con recursos
propios para el presupuesto de inversién del instituto respaldara el optimo funcionamiento de la
entidad y con esfec e permitiran a la entidad el fortalecimiento en el desarrollo de entre otras las
siguientes actividades asignadas al INVIMA

* Aumentar la atencion y eficiencia a las solicitudes de registros sanitarios y tramites
asociados en un 0,50 % (92.928),

+ Dar coberiura a 4.897 tramites de medicamentos y productos biolégicos que no
alcanzan a ser gestionados con el presupuesto asignado y cubrir tramites Diciembre de
2025.

* Disminucion de 150 a 30 dias de oportunidad de estudio de protocojos
clinicos nuevos y tramites asociados.

* Aumentar en un 3,37% (1.622) las visitas con propdsito de certificacion de BPX,
incluyendo su seguimiento.

* Aumentar las visitas de IVC en un 3% (14.950), con el fin de mejor el estatus sanitario
del pais.

*  Aumento del 0,06% en Cobertura de establecimientos (18% a 18,06%)

+ Invima en las regiones, a través del incremento del 3,37% (715) en capacitaciones,
acompanamiento y asistencia técnica (emprendimiento, escalera de la formalidad).

*  Incrementar el Nimero de muestras analizadas en un 6,74% {6.238).
*  Mantenimiento software, infraestructura y ciberseguridad

*  Renovacion del 10% SERVIDORES (Hyperconvergencia)

+ Servicios de nube publica Azure por 12 meses

Con estos recursos se contribuye parcialmente con el cumplimiente a su misién “E/ Invima es un
instituto tecnico, cientifico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, encargado de ejecutar las politicas formuladas por el Gobierno en materia de inspeccion,
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vigilancia y control sanitario, basado en la gestién del riesgo de los producios de su competencia,
para proteger v promover la salud piblica a traves de la articufacidn seciorial e infersectorial y
contribuir a la mejora continua del estatus sanitario”.

Alentamente,

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Reprasentanie a la Camara

OLGH LUCIA VELASQUYEZ NIETO
Representante a la Camara
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
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HECTOR DAVID CHAPARRC CHAPARRO
Representante a la Camara
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PROPOSCION PL PRESUPUESTO GENERAL NACION

1 mensaje

Hugo Alfonso Archila Suarez HR <hugo.archila@camara.gov.co> 1 de octubre de 2025, 7:01 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>
CC: Olga Lucia Velasquez Nieto HR <olga.velasquez@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Con la presente me permito remitir en archivo adjunto Proposicién al Proyecto de Ley de No. 102/2025 Camara,
083/2025 Senado "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley. de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026",

Atentamente,

-HUGO -

ARCHILA

HUGQ ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara

Departamento de Casanare

hugo.archila@camara.gov.co

Conmutador: +57 601 8770720

Extension: 3388-3389
hitps.//'www,.camara.gov.cofrepresentantes/hugo-alfonsc-archila-suarez
Oficina 326B- 327B - Edificio Nuevo del Congreso.

Bogota D.C.

A PROPOQOSICIOIN PRESUPUESTO INVIMA PROPIOS 1,10.25.pdf
480K

hitps://mail.google.com/mall/u/0/?ik=82efi3bd7e&view=pt&search=all&permihid=thread-f: 1844826 1330522 11589&simpl=msg-f: 18448261 33052211569 11
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Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decretael

Chaparro
| £ A

ARCHILA

-HUGO -

echa:
L] 1 p—

mern Ae

presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”

Modifiquese el Proyecic de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de
enero al 31 de diciembre de 2026”, el cual queda asi:

REDUCCION

Modifiquese la seccidn 4601 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decrefa el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", reduciendo presupuesto, el cual

queda asi:
SECCION: 4601
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
CTA PROG SUBG SUBP ‘ CONCEPTO | APORTE NACIONAL ngg;%%s TOTAL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO | 486.148.659.034 - 435.148.659.934
TOTAL PRESUPUESTO SECCION | 485.148.659.934 488.148.659.934
ADICION

Modifiquese la seccién 1912 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decreta ef presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2028", adicionando presupuesto, el cual

queda asi:
SEGCION 1912
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANGIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
T CTA [ susC
PROG T SUBP CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS PROPIOS TOTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - 194.139.096.000 194.139.096.000
C.PRESUPUESTO DE INVERSION 36.380.425.066 102.000.000.010 138.360.425.076
T 1
[ [ INSPECCION, VIGILANCIA Y
1903 ‘! | CONTROL 25.038.889.009 72.028.465.442 97.067.354.451
[ 300 | INTERSUBSECTORIAL SALUD 25.038.889.009 72.028.465.442 97.067.354.45
' | FORTALECIMIENTO Y APOYO
RE: | A LA GESTION INSTITUCIONAL 11.341.536.057 29.971.534.568 41.313.070.625
| DEL SECTOR SALUD
300 | INTERSUBSECTORIAL SALUD 11.341.536.057 29.971.534.568 41.313.070.625
L — -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 36.380.425.066 296.139.096.010 | 332.519.521.076




AR | * "HUGO-
EMC Wl Chsparro ARCHILA GERMAN ROZO
| < et e e | o3

PYEEPR]

JUSTIFICACION

La modificacién de este articulo del proyecto de ley en mencion se requiere teniendo en cuenta que,
en los Ultimos afios, el instituto ha enfrentado un déficit presupuestal, ya que las apropiaciones
asignadas no son suficientes para cubrir los gastos necesarios y garantizar la cobertura adecuada
de los procesos y funciones misionales de la entidad.

De otra parte, durante los Gltimos 5 afios, la entidad ha solicitado alrededor de $277.394.565.997
recursos de la Nacion en todos sus anteproyectos de presupuesto y no ha contado con la
incorporacién de dichos recursos para financiar su operacion, lo cual pone de manifiesto que la
entidad a pesar de contar con recursos propios estos no son suficientes para atender sus gastos
necesarios tanto para funcionamiento como para inversion y ha tenido que subsistir con
presupuestos inferiores a los solicitados.

En cuanto a los recursos percibidos por concepto de cobro de tasas y derechos administrativos
{tarifas), son insuficientes para cubrir el gasto total requerido por &l instituto para su funcionamiento
einversion, ya que para todas las vigencias la entidad en el ejercicio de anteproyecto de presupuesto
realiza una proyeccion de ingresos por concepto de tasas y derechos administrativos (tarifag) de
acuerdo con historicos de radicacion y aumentos en la unidad de valor basico UVB recursos que se
han visto afectados por creacion de tarifas diferenciales y con excepcion de pago para apoyo a la
economia popular y emprendimiento que para la vigencia 2024 represento $ 65.556.430.465 y lo
corrido en el 2025 $ 11.263.411.709 que el instituto dejo de percibir esto contando solamente para
el caso de excepcion de pago, con lo expuesto es a lugar mencionar que el presupuesto de ingresos
corrientes asignado a la entidad no alcanzan a soportar la operacion de la entidad.

De otra parte, la Corte Constitucional, mediante el Auto 1282 del 3 de septiembre de 2025, declard
un nivel de cumplimiento bajo respecto de la orden décima sexta de la Sentencia T-760 de 2008,
que busca garantizar el acceso a medicamentos, de igual manera el alto tribunal advirtié que el
represamiento de tramites en el Invima y la falta de informacién actualizada impiden que los
pacientes reciban de manera oportuna y completa los farmacos incluidos en el Plan de Beneficios
en Salud (PBS)002E, asi mismo este problema de represamiento de tramites en el Invima y la
demora en la actualizacion de registros sanitarios y en la aprobacion de nuevas moléculas limita la
disponibilidad de opciones terapéuticas en el pais. En tal sentido ordena al Invima a:

« Reporte semestral sobre tramites: Ndmero de registros sanitarios represados, priorizados
y efectivamente tramitados. Debe incluir: (a) estado global de represamiento; (b) detalle por
medicamento con fecha de pendencia; (c) motivos de represamiento/priorizacion; (¢) plan
concreto de evacuacion. Inicia desde el dia siguiente a la comunicacion del auto.

« Reporte trimestral de abastecimiento/desabastecimiento: Debe especificar: nivel de
abastecimiento nacional y regional, medicamentos a monitorear, medicamentos en riesgo,
medicamentos desabastecidos, medicamentos no comercializados y medicamentos
descontinuados.
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La situacién antes mencionada sustenta atin mas la necesidad que tiene la entidad de contar con el
presupuesto necesario y suficiente para generar mecanismos y planes encaminados a disminuir las
barreras administrativas que retrasan la disponibilidad de medicamentos nuevos e innovadores y
mejorar la capacidad para que la ciudadania pueda acceder a tratamientos médicos de manera
oportuna, eficaz, segura y con calidad.

Ahora bien y respaldando la baja apropiacidon que se ha dado al INVIMA en los Gltimos afios, para el
caso de la vigencia 2026 del presupuesto de inversion se la ha asignado en el proyecio de iey
$83.500.000.000 que correspondié al 40% menos frente a lo que solicitamos, a pesar de que la
entidad realizé 1a destinacion del 99% de los excedentes financieros disponibles en el Conpes 4139
de 2024 quedando préacticamente sin excedentes para apalancar presupuestos a futuro, por lo cual
se habia solicitade un aforo adicional de $18.500.000.000 de recursos propios y $36.380.425.076
recursos nacion los cuales no fueron asignados y dejan a la entidad en una situacion presupuestal
deficitaria e insuficiente para todas las necesidades sanitarias que tiene el pais.

Por titimo, es a lugar mencionar que la necesidad de aumentar en $36.380.425.066 por recursos de
la nacion al presupuesto de inversion del instituto, respaldara el 6ptimo funcionamiento de la entidad
y con esto le permitiran a la entidad el fortalecimiento en el desarrollo de entre otras las siguientes
actividades asignadas al INVIMA

- Aumentar la atencion y eficiencia a las solicitudes de registros sanitarios y framites
asociados en un 1,5 % (93.853).

» Dar cobertura a 10.947 tramites de medicamentos y productos biolégicos que no
alcanzan a ser gestionados con el presupuesto asighado.

+ Disminuciébn de150 a 30 dias de oportunidad de estudio de protocolos
clinicos nuevos y tramiies asociados.

» Aumentar en un 10% {1.726} las visitas con propédsito de ceriificacién de BPX, incluyendo
su seguimiento.

« Aumentar las visitas de IVC en un 10% {15.987), con el fin de mejor el estatus sanitario
del pais.

= Aumento del 1,8% en Cobertura de establecimientos (18% a 19,8%)

+ invima en las regiones, a través del incremento del 10% (759) en capacitaciones,
acompaiiamiento y asistencia técnica (emprendimiento, escalera de la formalidad).

» Incrementar el Nimero de muestras analizadas en un 20% (7014).
« Renovacién de Red LAN — Escritorios virtuales — servicios Nube publica Azure 18 meses.
« Renovacion del 40% faliante de servidores (Hyperconvergencia).

= Ampliacion de servicios de Ciberseguridad — Renovacion 30% PC’s.
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Con estos recursos se contribuye con el cumplimiento a su mision "Ef Invima es un instituto técnico,
cientifico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud y Profeccién Social, encargado de
ejecutar las politicas formuladas por el Gobierno en materia de inspeccion, vigitancia y control
sanitario, basado en la gestién del riesgo de los productos de su competencia, para proteger y

promover [a salud pubfica a través de la articulacién sectorial e infersectorial y contribuir a la mejora
continua del estalus sanitario”.

Atentamente,

M (ﬁm e
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara Representante a la Camara
GERMAN ROGELIO ROZO ANiS HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO

Representante a la Camara Representante a la Camara
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§ Eclaate Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

PROPOSCION PL PRESUPUESTO GENERAL NACION

Hugo Alfonso Archila Suarez HR <hugo.archila@camara.gov.co> 2 de octubre de 2025, 9:49 a.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial Saludo -

Respetuosamente solicitamos hacer caso omiso a fa proposicion radicada por este medio y tener en cuenta la radicada
el dia 02 de octubre de 2025 de forma fisica.

Agradezco de antemano la atencién prestada
[Texto vilado ocuita]
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